r EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
‘ HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS
Hospital Local NIT 806010305-8
Cartagena

RESOLUCION No. 1511 DE OCTUBRE 17 DE 2024

POR LA CUAL SE SANEA UN VICIO EN LA EN LA CONVOCATORIA A LA ELECCION DE LOS
REPRESENTANTE ADMINISTRATIVO Y ASISTENCIAL ANTE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LOCAL CARTAGENA PARA EL PERIODO 2024-
2026.

LA GERENTE (E) Y REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS.

En ejercicio de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas por
la Ley 100 de 1993, ley 1122 de 2007, Decreto Reglamentario 1876 de 1994,
Decreto Distrital 0421 de junio 29 de 2001, Resolucién 5185 de 2013 del Ministerio
de Salud y Proteccidon Social y por el acuerdo de la Junta Directiva No 154 de 27
de agosto de 2014, articulo 29 del Acuerdo laboral 2019 y el Decreto 1340 por la
cual se efectUa un encargo interinstitucional para sumir las funciones de Gerente
de la Empresa Social del Estado Hospital Local Cartagena de Indics.

l. CONSIDERANDO

Que, la ESE Hospital Local Cartagena de Indias, constituye una categoria
especial de entidad pUblica, descentralizada, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa, creadas o reorganizadas por ley o por las
asambleas o concejos.

Que, de acuerdo con el articulo 2 del Decreto 1876 de 3 de agosto de 1994, las
EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO, tiene como objetivo “la prestacion de servicio
de salud, entendidos como un servicio publico a cargo del Estado y como parte
infegrante del Sistema de Seguridad Social en Salud™.

Que, la ESE Hospital local Cartagena de Indias, fue intervenida por la
Superintendencia Nacional de Salud, mediante Resolucion 05718 del 18 de mayo
de 2021, la cual fue prorrogada hasta el 2024, mediante las resoluciones
2022420000002275-6 del 18 de mayo de 2022, Resolucion No. 118 del 17 de mayo
de 2023 y Resolucion 151 de 16 de mayo de 2024.

Que, a fravés del ARTICULO CUATRO de la Resolucion 05718 del 18 de mayo de
2021, ordeno como medida preventiva la separacidn del Gerente o
Representante legal y de los miembros de la Junta Directiva de la ESE Hospital
Local Cartagena de Indias.

Que, en cumplimiento a la orden impartida por el Tribunal Administrativo de
Bolivar, dentro del proceso 13-001-23-33-000-2024-00309-00 - ACCION POPULAR,
con ponencia de la Magistrada MARCELA DE JESUS LOPEZ ALVAREZ, por medio
de la cual se resolvid “SUSPENDER provisionalmente los efectos de la Resolucion
Ejecufiva No. 151 del 16 de mayo de 2024 del Ministerio de Salud y proteccion
Social”

Que, mediante Decreto No. 1340 de 30 de agosto de 2024, la Secretaria General
de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, se decreté encargar a la Doctora
MALKA IRINA PINA BERDUGO, identificada con Cedula de Civdadania No.
57.299.702, quien se despenaba en el cargo de Director Operativo Cédigo 009
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Grado 53, para asumir totalmente las funciones del empleo Gerente Empleo del
Estado Codigo 085 Grado 28 de la Planta de Personal de la ESE Hospital Local
Cartagena de Indias.

Que, de lo anterior, surge la necesidad de conformar la Junta Directiva de las
Empresas Sociales del Estado Hospital Local Cartagena de Indias y en
cumplimiento del articulo 70 de la Ley 1438 del 19 de enero de 2011, regimentado
por el Decreto No. 2993 de 19 de agosto de 2011.

Que le articulo QUINTO del Decreto No 2993 de 2011, indica:

“Articulo 5°. Eleccién del representante de los empleados pUblicos del drea
administrativa. Dentro del mes siguiente a la publicacién del presente decreto, el
gerente de la Empresa Social del Estado de nivel teritorial (municipal,
departamental o distrifal] de primer nivel de atencién, procederd a realizar la
convocaftoria para que mediante eleccion por voto secreto, que se realizard con
la participacion del personal profesional del drea administrativa, o técnicos y
fecndlogos del drea administrativa (estos Ultimos cuando no existan profesionales
del area administrativa en la entidad), se elija al representante de los empleados
publicos del drea administrativa en la respectiva Junta Directiva, quien deberd
posesionarse ante el Director Territorial de Salud correspondiente, o quien haga
sus veces, a mas tardar dentro de los dos (2) meses siguientes a la enfrada en
vigencia del presente decreto.

Podrdn elegir y ser elegidos para ser representantes de los profesionales del drea
administrativa, todos los profesionales que estén posesionados en la entidad en
un cargo del nivel directivo, asesor o profesional y posean fitulo profesional en un
drea del conocimiento diferente a las ciencias de la salud. De no exisfir
profesionales del drea administrativa, podran elegir y ser elegidos para ser
representantes de los técnicos o tecndlogos del drea administrativa, todos los
técnicos o tecndlogos que estén posesionados en la enfidad en un cargo del
nivel técnico o asistencial y posean titulo de técnico o tecndlogo en un drea del
conocimiento diferente a las ciencias de la salud.

()"

Que, con el fin de cumplir con la normativa, por medio de la Resolucidon No 1476
del 08 de Octubre de 2024, la ESE Hospital Local Cartagena de Indias, convocd
a los empleados vinculados a la planta de cargos de personal para la elecciéon
de sus representantes administrativos y asistenciales ante la Junta Directiva de la
ESE Hospital Local Cartagena de Indias.

Que, el ARTICULO QUINTO de la Resolucion No 1476 del 08 de Octubre de 2024,
dispuso el cronograma con el que se llevaria acabo las elecciones para
Representantes de administrativos y asistenciales ante la Junta Directiva de la ESE
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Hospital Local Cartagena de Indias, en el punto votaciones describe como lugar,
fechay hora el dia jueves 17 de octubre de 2024 desde la 7 hasta la 3 pm a través
del sitio web de la ESE HLCI

Que, se habia establecido como modalidad de votaciéon el formato electrénico,
sin embargo, considerando factores imprevisibles y algunos fallos en las redes de
datos y de internet que se han venido presentado en los Ultimos dias, ademds de
garantizar los principios constitucionales de legalidad, transparencia, debido
proceso, participacion, libre concurrencia y considerando que la modalidad
electréonica puede ser susceptible de ser vulnerable y darse la suplantacién de
identidad, manipulacion, fallas técnicas o ataques cibernéticos lo cuales
significarian una afectaciéon directa en el proceso y retrasar los resultados que se
esperan obtener.

Que, por lo anterior la ESE Hospital Local Cartagena de indias decidido suspender
y aplazar el cronograma gue se habia plasmado en el ARTICULO QUINTO de la
Resolucion No 1476 del 08 de Octubre de 2024, por lo que procedid a expedir
CIRCULAR INTERNA COORD GTH-042 16-10-2024 de fecha 16 DE OCTUBRE DE
2024, suscrita por la Director Técnico de la Direccidn de Talento Humano la cual
indico *

“De manera atenfa se les comunica a los servidores publicos que las
votaciones programadas para la eleccion de representantes
Administrativos y Asistenciales ante la Junta Directfiva de la ESE HLCI
mediante Resoluciéon 1476 del 8 de octubre del 2024 han sido aplazadas y
se notificara préoximamente el acto administrativo que lo fundamente.”

Que, para suspender o modificar una decision administrativa se requiere un
procedimiento formal, que puede incluir la emisiéon de otra resolucion, un recurso
administrativo.

Que, una resolucién que toma una decision administrativa no puede ser
suspendida simplemente con una circular, las circulares suelen ser comunicados
internos que sirven para orientar o informar, pero no tienen el mismo peso legal

que una resolucion formal.

Que, la forma de votacién indicada por la Gerencia de la ESE Hospital Local
Cartagena de Indias se realizara a través de voto secrefo y urna cerrada baijo el

siguiente cronograma:

Actividad Lugar- Fecha - Hora Descripcion:
Divulgacion de la | Miércoles 9 de Octubre de | Mediante tecnologias
convocatoria 2024 de la informacién y las
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comunicaciones:
(pagina  web,
electrénico,
entre otfros).

correo
infranet,

Inscripciéon de | Oficina de Talento Humano | Deberan acreditar la
Candidatos Octubre 18 de 2024 documentacion
Horario ordinario de la|indicada en el articulo
entidad. 4°. de la presente
Resolucion.
Publicacion lista de | Lunes 21 de Octubre de 2024 | Mediante  tecnologias

inscritos que
hubieren reunido los

de la informaciéon y las
comunicaciones:

requisitos exigidos. (pagina  web, correo
electronico, intranet,
entre ofros)

Designacion y | Lunes 21 de Octubre de 2024 | Mediante  tecnologias

notificacion de los
jurados de votacidn

de la informacién vy las
comunicaciones:
(pégina  web,
electrénico,
entre otros).

correo
intranet,

Publicacién lista
general de votantes

Lunes 21 de Octubre 2024

Mediante  tecnologias
de la informacién y las
comunicaciones:
(pGgina  web, correo
electréonico, infranet,
entre otros), se publicard
la lista general de
votantes con su nUmero
de identificacion, vy
ubicacion de la Mesa de
Votacion.

Votaciones
Presenciales

Martes 22 de Octubre 2024
de 7:00 a.m. a 4;00 p.m.

Sede Administrativa vy
Hospital Pozdon, en las
mesas dispuestas para
este fin.

Escrutinios de la
Eleccion una vez
terminada la
jornada de
votacion.

Martes 22 de Octubre 2024
en cada uno de los puestos
de votacion.

Una vez culminado el
escrutinio se levantard
un acta por parte de los

jurados de votacion
comunicando los
resultados donde se
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realizara una
consolidacién de
resultados para
comunicarle a la
Gerencia de la ESE HLCI
y publicada
Comunicacion  por | Martes 22 de Octubre de | Sera remitida el Acta
parte de la gerencia | 2024. donde se establece el
a la Direccién del principal y suplente
DADIS como representante
ante la Junta Directiva
- de la ESE HLCI

Que, Los candidatos podrdn designar testigos, para efecto de los escrutinios, lo
cual informaran por escrito ante la Comision Escrutadora, para que sean
debidamente acreditados con antelacién de 24 horas a la fecha de las
elecciones.

Que, en cada una de las mesas de votacion, habrd dos (2) jurados de votacién
los cuales serdn notificados por escrito anticipadamente, por la Direccién de
Talento Humano. Una vez se conozca la designacion, se publicardn sus nombres
formalmente en cartelera y en los medios de publicidad mds expeditos utilizados
por la ESE-HLCI.

Que, la votacion se efectuard presencialmente en un solo dia y se abrirdn y se
cerraran en las horas previstas en la presente Resolucion. Cerrada la votacion,
uno de los miembros del jurado leerd en voz alta el nUmero total de sufragantes,
se dejard constancia en el acta de escrutinio y en la lista general de sufragantes,

Que se instalardn dos (2) mesas de votaciéon una en la sede Administrativa y otfra
en el Hospital Pozdn, en las cuales podrdn votar los empleados publicos de la ESE
Hospital Local Cartagena de Indias para elegir los representantes Administrativo
y Asistencial ante la Junta Directiva de la ESE HLCI de la siguiente manera

MESA No. 1: Sede Administrativa: podrdn votar para elegir a los representantes
Administrativo y Asistencial los servidores publicos de: Hospital Arroz Barato, Nuevo
Bosque, Cerros, Blas de Lezo, Pasacaballo, Socorro, Isla Fuerte, Bard y Santa Ana,
Puestos de Salud: San Vicente de Paul, Las reinas, Ternera, Bosque, Islote San
Rernardo, Nelson Mandela, Isla Fuerte e Islas del Rosario, Canapote, Esperanza,
Boquilla, Candelaria, Daniel Lemaitre, San Francisco, Bocachica, San Pedro y
Libertad, Cafio del Oro, Punta Arena, Tierra Bomba, Manzanillo, Puerto Rey y Tierra
Baja. asi como los servidores de la Sede Administrativa.
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MESA No. 2: Hospital Pozon podrdn votar para elegir a al representante Asistencial
los servidores publicos de: Hospital Pozon, CS Pozén, CS Olaya Herrera, Bayunca,
Libano, Bicentenario, Canoa, Fredonia, Foco Rojo, Gaviotas, Arroyo Grande,
Arroyo de Piedra, Arroyo de las Canoas, Pontezuela, Boston y Nuevo Porvenir.

Que los jurados en compania de los testigos hardn el escrutinio presencial y
anotardn en la correspondiente acta el nUmero de votos emitidos a favor de
cada candidato, asi como el de los votos en blanco.

Que serd elegidos como representante de los profesionales del area Asistencial y
del area Administrativa ante la Junta Directiva de la ESE HLCI, el candidato que
obtenga la mayoria de votos en estricto orden, de existir empate se decidird al
azar por el método que la comision escrutadora decida dejando constancia en
el acta de escrutinios.

Que el periodo del representante de los empleados ante la junta Directiva de la
ESE-HLCI del drea Asistencial y Administrativos ante serd para el periodo 2024 -
2026.

l FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE DAN CUENTA DE LA PROCEDENCIA DEL
SANEAMIENTO DEL VICIO ADVERTIDO QUE NO DENOTA EN UNA NULIDAD
ABSOLUTA DEL CONTRATO.

a. Cambio en el mecanismo de participaciéon de mecanismo electrénico de
votacién a tarjeta electoral no vicia de nulidad la elecciéon de los
representantes a la Junta Directiva

Que, ante la situacién esbozada, resulta del caso preguntarnos si tal situacion
constituye un viso de ilegalidad que conlleva la nulidad de las elecciones de los
representantes administrativos y asistenciales a la Junta Directiva de la ESE
Hospital Local Cartagena de Indias, para lo cual, se concluye que NO.

Que en cuanto a los mecanismos de Mecanismos de participacion se podran
realizar a través Tarjeta Electoral o del mecanismo electrénico de votacion, lo
que buscan es garantizar que se presente a los ciudadanos la posibilidad de
manifestar libremente su decisidon sobre la respectiva pregunta del plebiscito,
referendo, revocatoria del mandato o consulta popular.

Que el articulo 5 del Decreto 2993 de 2011 el cual reglamento la Ley 1438 de
enero de 2011, establece para Eleccién del representante de los empleados
pUblicos del drea administrativa la eleccion de que:

Articulo 5°. Eleccién del representante de los empleados pUblicos del drea
administrativa. Dentro del mes siguiente a la publicacion del presente
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decreto, el gerente de la Empresa Social del Estado de nivel territorial
(municipal, departamental o distrital) de primer nivel de atencién,
procederd aredlizar la convocatoria para que mediante eleccién por voto
secreto, que se realizard con la participacién del personal profesional del
drea administrativa, o técnicos y tecndlogos del drea administrativa (estos
Ultimos cuando no existan profesionales del drea administrativa en la
entidad), se elija al representante de los empleados publicos del drea
administrativa en la respectiva Junta Directiva, quien deberd posesionarse
ante el Director Territorial de Salud correspondiente, o quien haga sus
veces, a mds tardar dentro de los dos (2) meses siguientes a la entrada en
vigencia del presente decreto.

Podrdn elegir y ser elegidos para ser representantes de los profesionales del
drea administrativa, todos los profesionales que estén posesionados en la
entidad en un cargo del nivel directivo, asesor o profesional y posean titulo
profesional en un drea del conocimiento diferente a las ciencias de la
salud. De no existir profesionales del drea administrativa, podran elegir y ser
elegidos para ser representantes de los técnicos o tecndlogos del drea
administrativa, todos los técnicos o tecndlogos que estén posesionados en
la entidad en un cargo del nivel técnico o asistencial y posean titulo de
técnico o tecndlogo en un drea del conocimiento diferente a las ciencias
de la salud.

Paragrafo. Cuando en la Empresa Social del Estado sélo exista un
empleado publico profesional del drea administrativa, situacion que debe
ser certificada por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
recaerd en este la representaciéon de los empleados publicos del drea
administrativa en la Junta Directiva de la institucion, lo cual le serd
informado por el gerente de la entidad. El mencionado funcionario, dentro
de los diez (10} dias siguientes, manifestara por escrito la aceptacién o no,
la cual debe ser presentada ante la Gerencia de la entidad.

En el evento en que no acepte, o no manifieste por escrito su voluntad
dentro del término indicado, la eleccién se efectuard entre los empleados
pUblicos del drea administrativa que acrediten formacién de fécnico o
tecndlogo; si sélo existe un empleado pUblico con formacién de técnico o
tecnologo, lo cual deberd ser certificado por el jefe de recursos humanos
o quien haga sus veces, recaerd en este la representacion de los
empleados pUblicos en la Junta Directiva de la institucion, lo cual le sera
informado por el Gerente de la enfidad. El mencionado funcionario, dentro
de los diez (10) dias siguientes, manifestard por escrito la aceptacion o no,
la cual debe ser presentada ante la Gerencia de la entidad.

Que el articulo 10 ibidem indica que
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“Arficulo 10. Participacion para elegir y ser elegido. En el proceso de
eleccion de los representantes de los empleados puUblicos del drea
administrativa y asistencial ante la Junta Directiva de una Empresa Social
del Estado, sélo podrd participar, en cada caso, para elegir y ser elegido,
el personal de planta de la entidad.”

Que la ley no estipula un cronograma y/o modalidad de votacidén se debe llevar
a cabo

Que, en vista de ello, es claro concluir que no toda irregularidad que ocurra en
la manera en coémo se comunica las decisiones de la entidad producen,
iremediablemente su nulidad. Se reitera, solo producen esta consecuencia los
defectos que se enmarquen, con precision en las causales legales o
constitucionales, entregando la propia legislacion publica contractual, una regla
inversa de enmienda, en el articulo 49 de la Ley 80 de 1993, que dicta a la sazon:

(ARTICULO 49. DEL SANEAMIENTO DE LOS VICIOS DE PROCEDIMIENTO O
FORMA: anfe la ocurrencia de vicios que no constituyan causales de
nulidad y cuando las necesidades del servicio lo exijan o las reglas de la
buena administracion lo aconsejen, el jefe o representante de la entfidad,
en acto motivado podrd sanear el presente vicion.

Que en efecto, la figura propuesta, constituye una herramienta de remedio que
permite a las entidades estatales destinatarias de la aplicacién de la Ley 80 de
1993, a enmendar defectos o irregularidades de procedimiento o forma que no
constituyen causales de nulidad del contrato.

Que entonces, de la lectura de dicha disposicion es facil concluir los siguientes
requisitos: i) el vicio a sanear tiene de que ser de procedimiento o de forma, lo
que significa que no es posible sanear a través de esta figura los vicios de fondo
o sustanciales del acto o contrato, lo que lleva a que, ii) el vicio a sanear no
puede corresponder a ninguna de las causales de nulidad absoluta o relativa
de los confratos estatales, i) debe hacerse mediante acto administrativo
motivado, iv) el funcionario competente es el jefe o representante legal de la
entidad y v) el saneamiento debe ocurrir cuando las necesidades del servicio lo
exijan o a las reglas de la buena administracion lo aconsejen. Se destaca que
todas estas condiciones se reUnen en la situacion de marras.

Que, en relacién con la nocién de error de forma, como sustento que da lugar a
adoptar la presente decision administrativa, el H. Consejo de Estado senala:

“(...) Al respecto se ha podido establecer que existen formalidades
sustanciales y no sustanciales, siendo las primeras aquellas con la
capacidad de enervar la presuncion de legalidad que se predica de los
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actos administrativos. Estas formalidades se caracterizan por ser
mecanismos que garantizan los derechos de los afectados y aseguran que
la decision adoptada se de en un sentido y no en ofro. (...) Al amparo de
las reglas jurisprudenciales expuestas se puede concluir “que si bien
constituye causal de nulidad (no del procedimiento sino de los actos
definitivos) el haber sido expedido de forma irregular, no toda omisién de
formalidades y tramites da lugar necesariamente a la ilegalidad del acto.
Al efecto se ha elaborado la teoria de las formalidades y procedimientos
substanciales o no substanciales o accidentales en el sentido de que sélo
en los casos en que las formalidades y procedimientos puedan calificarse
de substanciales, su omision dard lugar a la ilegalidad del acto”.

“(...) Se advierte, no obstante, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia, al fratar el tema de la formalidad del acto administrativo y
la nulidad proveniente de su desconocimiento, han sido del criterio de que
no cualquier defecto, puede tener la virtualidad de invalidar una decision
de la Administracién, puesto que “...no todas las formas tienen un mismo
alcance o valor...", y ellas van desde las sustanciales hasta las meramente
accesorias, siendo Unicamente las primeras las que realmente inciden en
la existencia del acto y su surgimiento a la vida juridica y por lo tanto, la
omision de las mismas si afecta su validez (...)" (...) Debe precisarse que no
siempre que al proferirse los actos administrativos se desatiendan los
requisitos formales se puede predicar la existencia de la nulidad de estos.
Para dichos efectos la formalidad inobservada debe ser sustancial, esto es,
aquella gue de omitirse tiene la capacidad de alterar la fransparencia del
trédmite, es determinante para la existencia del acto o para el resultado de
la decision definifiva (...)"

con respecto al saneamiento de los actos administrativos, el Consejo de

Estado en Providencia del 12 de septiembre de 1996 Radicado 3552, citando a
varios autores, sostuvo:

"(...) El saneamiento de actos anulables es factible cuando «el vicio del
acto no es muy graven o se frata de «iregularidades menos graves» Tal
convalidacioén, por lo contrario, no es posible en los eventos de «falta de
algunos de sus elementos esencialesy, por fratarse de actos radicalmente
nulos. A esta categoria pertenecen los actos viciados por falta de
competencia, por afectacién esencial de la voluntad, por no ajustarse a
las normas juridicas vigentes y por inexistencia absoluta de motivos

(Sayagués Laso, ibidem, pdg. 513y 514)."

Que teniendo en cuenta las anteriores consideraciones y fundamentos juridicos,

se
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*‘ EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
‘ HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS

Hospitai Local NIT 806010305-8

Cartagena

RESOLUCION No. 1511 DE OCTUBRE 17 DE 2024

POR LA CUAL SE SANEA UN VICIO EN LA EN LA CONVOCATORIA A LA ELECCION DE LOS
REPRESENTANTE ADMINISTRATIVO Y ASISTENCIAL ANTE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LOCAL CARTAGENA PARA EL PERIODO 2024-
2026.

RESUELVE:

PRIMERO: SANEAR, el vicio presentado por la interrupcion y notificacion de la del
cronograma y forma de votacién de la eleccion de los representantes
administrativos y asistenciales ante la Junta Directiva, conforme a lo expuesto en
la parte considerativa del presente acto administrativo.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, por medio de la Direccion de
Talento Humano, solicite se indique el nuevo cronograma y la forma de votacion
los aspectos y la manera como se realizara las elecciones de los representantes
administrativos y asistenciales ante la Junta Directiva.

TERCERO: Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la ESE
Hospital Local Cartagena De Indias

CUARTO: Contra la decisidn obtenida en el presente acto administrativo no
procede recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo de
Procedimiento y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Dada en Cartagena de Indias D. T.y C., a los 17 0C] .’.U’“
1 g & SE N ‘Mi—_’,

MALKA IRINA PINA BERDUGO
Gerente (E)
ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS

Proyecto: Sonia Esmeralda Sdnchez Rodriguez- Directora de Talento Humano-ESE-HLC
Revisd: Angelica Maria Sédnchez Tous - Jefe de Oficina Asesora Juridica-ESE-HLCI
José Ramon Paz Subgerente Administrativo y Financiero (E)
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